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Sistema de pensiones: los retos que tiene
la Convencion en un tema clave

El sistema de capitalizacion individual no figura como tal en la actual Constitucién. Sin embargo, la discusién

para la nueva carta magna podria establecer con mayor detalle el futuro de la seguridad social en Chile. ;Qué
impactos podemos esperar de lo que viene?

POR FRANCISCA ORELLANA

Si hay un tema gue despierta consenso
frante al trabajo de la Convencidn Constitucio-
nal 2= que se va a requenr modificar al sistema
de pensiones. Establecer un modelo nueva de
zeqguridad social o modificar el existents sera
una de las discusiones relevantes que vienan

en la Comisian sabre Derechos Fundamentales.

Actualmente, el pais cuenta con un sistema
basado en capitalizacion individual que reem-
plazd, en 1981, a un sistema de reparto y que
no ha dado los resuitados esperados.

“El nivel de las pensiones en Chile es baja
Y es necesario adoptar medidas para mejo-
rarlas. No es un tema recients, ya que tanta la
Comisidn Marcel, hace ya mas de diez afios,
coma |a Comisidn Bravo después, detectaron
problemas y propusieron medidas para resal-
vearlos, pero ha faltado voluntad pelitica para
avanzar en el tema’, dice Hernan Cheyre, eco-
nomista y director del Centro de Investigacion
Empresa y Sociedad (CIES) de la Universidad
del Desamalio,

Siblen se ha avanzado en aspectos como
asequrar pensionas hasicas a raves del Pilar
Solidario, los cuestionamientos y discrepan-
cias apuntan mas bien al sistema imperante
de capltalizacion donde cada persona se
encarga de aharrar para la vejez, depositando
mensualmente parte de su sueldo en una ad-
ministradora de fondos de pensiones (AFF). A
juicio de Cheyre, “se ha colocado una bamera
Infrangueable para poder llevar a cabo un
debate razonado que permita alcanzar puntos
de acuerdo para poder avanzar”.

Mo obstante, acola que el tema previsio-
nal es de preccupacién en lodos |os paises
del mundo, porgue, con independencia del
régimen previsional gue tengan, “el fenomenc
demografico gue se esta viviendo —aumento
an expectativas de vida y menores lasas de
fertilidad-, sumade a una menor rentabilidad
de las inversiones, torna Inviables los sistemas
vigentes a menos de gque se introduzcan
cambios sustantives, de manera que la ame-
naza de menores pensiones futuras esla mas
presente gque nunca antes”.

Coindice Giannina Ceron, economista
v subgerente de Sostenibilidad de SURA
Inversiones, al indicar que &l aumento de las
expectativas de vida y el envejecimiento de la
poblacion estan desafiando y lensionando los
sistemas previsionales en el mundo. "Especial-
mente en Latinoameérica, hoy resulta urgente
realizar reformas previsionales en la mayona

de los palses. En Chile debemos aclualizar

el esquema gue lenemos, para garantizar el
blenestar de las personas en la elapa de retiro
laboral, ya que este respende a realidades
sociodemogrificas v economicas de hace mas
de 25 afos. Sin embarge, hoy las condicio-
nes laborales, financieras y de vida son muy
distintas”, detalla,

Le espedalista explica que la tendencla y
experienca global invita a fertalacer los skste-
mas mixtos de pensiones, "buscando una com-
binacion entre un pilar contributive para qulenes
cotizan y un pilar solidario de carga estatal, gue
cubra justamente a aguellos trabajadores gue
no pueden cotizar o no o suficiente”. Mo obs-

tants, Indica gue, en ambos cascs, los aportes
deben Incrementarse, tanto desde 2l trabajador
como desde el empleador, para alcanzar un
18% de cotizacidn, que es el promedio de los
paises OCODE Ademas, agreaa, “se dehe elevar
2l gasto del Estado, desde el 1,2% del PIE anual
(PBES y APS) de hoy en Chile a 6% del PIB, en
donde se considers, por gjemplo, una pensien
universal hasta los 85 afios y un subsidio de
fongevidad sobre dicha edad”.

gincluirlo en la nueva Constitucion?

Aungue Ja actual Constitucién solo plantea
que se debe contar con una seguridad social
para las personas, viene la discusion de cuan

“El fenomeno demografico que se estd viviendo -

aumento en expectativas de vida y menores tasas de

fertilidad-, sumado a una menor rentabilidad de las

inversiones, torna inviables los sistemas vigentes a
menos de que se introduzcan cambios sustantivos”,
afirma el economista Hernan Cheyre.

necesaric es incluir mas detalles en la Carta
Maagna. El abogado Hugo Cifuentes, acade-
mico de Derecho de la Seguridad Social de

la U. Catdlica y director de la Organizacion
|bercamericana de Segundad Social en Chile,
quien expuso el 1de diciembre en la comision,
comenta que lo que la nueva Constitucion
debe incorporar es el derecho fundamental
de todas las personas ala seguridad social, 2=
decir, a vivir una vida digna

“Los terminos en que se efectis pueden
ser amplios o restringidos. Generalmente, rio
hay mencidn especifica a las pensiones Es el
legisladar el que debe reqular en |o particular®,
dice Cifuentes, v agrega que la Constitucion
debe incluir las bases generales: filar las reglas
orientadoras y dejar el espacio a los colegis-
|adores para que instauren las condicionas en
que se establecera y requlara.

“Se debe asegurar que todas las personas
esten cublertas o protegidas, que el Estade
asequre uynas prestaciones minimas, que e
financiamienta sea por cotizaciones del emplea-
dor y trabajadores, mas aportes fiscales, y que
la gobermanza del sistema coresponda al Esta-
do, que lo crea, promueve, controfa v regula, sin
petjuicio de intervenir en la gesticn, pudiendo
recurrir a la participacion de privados”, acota

Definir si se continuaréa con el sistema de
capitalizacién actual o se creard une solida-
rio o de reparto serdn temas gue vienen; "El
primero y mas importante es discutlr acerca de
cudl es el sistema que estd capacitado para
pagar mejores pensiones con una perspecliva
de largo plaze”, acota Cheyre, destacando
que hay paises donde los sistemas de reparto
astéan en jaque. "Lo mas adecuado seria
perseverar en un régimen de capitalizacion,
Introduciendo |os ajustes gue sean necesa-
rics para ganar en eficiencia, competencia y
permitir gue sean los propios aflliados los gue
decidan si quieren cotizar en cuentas Indivi-
duales administradas por entidades privadas
0 publicas”, dice. Tamblén se deberd velar por
como introducir mayores elementos de solida-
ridad al slstema:

Cualguiera sea la materia elegida, debiera
ser tratado coma un marco global, indica
Cheyre, "dejando que sea una ley la que
regule |as caracteristicas especificas del
sistema previsional. De esta manera, se gana
en flexibilidad para introducir cambios v facilita
que sean |os gobiernes en gjercicio los gque
entregan orientaciones para evolucionar en
una u otra direccion, a raves de leyes de
quorumn calificada”.
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